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Presentacion

|[dentificacion del médulo o unidad formativa.

Bienvenido a la Modulo Formativo MFO362_2: Emergencias sanitarias y dispo-
sitivos de riesgo previsible. Este mddulo formativo pertenece al Certificado de
Profesionalidad SANTO108-Atencion Sanitaria a Multiples Victimas y Catastro-
fes, que pertenece a la familia de Sanidad.

Presentacion de los contenidos.

La finalidad de esta Unidad Formativa es ensenar al alumno a colaborar en la
preparacion y en la ejecucion de planes de emergencias y de dispositivos de
riesgo previsible.

Para ello, se estudiara la organizacion de planes de emergencias, la elabo-
racion del mapa de riesgos, la activacion del plan de emergencias y se pro-

fundizara en los dispositivos de riesgo previsible DRP v la fase de ejecucion y
desactivacion de DRP.

Objetivos de la Unidad Formativa.

Al finalizar este modulo formativo aprenderas a:
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—  Definir la finalidad, objetivos y estructura jerarquica y funcional de un plan
de emergencias.

— Analizar el procedimiento de elaboracion del mapa de riesgos atendiendo
a las condiciones de un area geografica.

—  Describir el procedimiento de activacion de un plan de emergencias se-
gun normativa.

—  Determinar los mecanismos de actualizacion y revision del plan de emer-
gencias con la periodicidad establecida en el mismo.

—  Definir el concepto, estructura basica vy tipos de dispositivos de riesgos
previsibles (DRP).

—  Desarrollar la fase de disefio de un dispositivo de riesgos previsibles (DRP).

—  Desarrollar la fase de ejecucion de un dispositivo de riesgos previsibles
(DRP).

—  Describir procedimiento normalizado para catalogar los medios vy los re-
cursos a utilizar en una situacion de catastrofe.
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Tipos

Estructura general

Objetivos Generales y Especificos

Alcance del plan. Estructura general de un plan de emergencias

Organigrama jerarquico y funcional de un plan de emergencias

1.5.7. Funciones y medios: organos directivos; organos asesores;
organos operativos; drganos de apoyo

1.6. Conceptos relacionados con la delimitacion de la vulnerabilidad

1.6.1. Riesgo

1.6.2. Dano

1.6.3. Vulnerabilidad

1.6.4. Demultiplicacion

1.6.5. Rehabilitacion

N
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1.1. Tipos

La ocurrencia de catastrofes, situaciones de emergencia y alarma social o
desastres es tan antigua como la misma vida. A 1o largo de la historia se ha
pasado de un papel pasivo a otro totalmente activo en su afrontamiento. Y no
es que se puedan evitar la ocurrencia de un tornado, de un tsunami o de un
terremoto ya que la Naturaleza impone sus leyes, pero cada vez mas son mas
previsibles, localizables y abordables bien la prevision de ocurrencia como la
ocurrencia en si, su prevencion o restitucion del dafo.

A través de la elaboracion de los Planes de Emergencia, como herramienta
basica para la coordinacion de todas las actuaciones y medidas tendentes a
dar respuesta frente a la tragedia, se consigue afrontar estos eventos. Su ela-
boracion esta sistematizada para lograr una respuesta multidimensional rapida
y eficaz y ha de incluir figuras directivas, estructuras de coordinacion, supervi-
sion y control de las medidas, objetivos generales y especificos en funcion del
resgo o de la zona o poblacion afectada, determinar el alcance, etc. Dichos
Planes, elaborados de forma flexible adaptados a la tipologia de desastre,
también se han de disefar bajo las directrices de normativas comunitarias e
internacionales que sean garantia de éxito. En Espana, la Norma Basica de
Proteccion Civil nos habla de Planes de Emergencia Territoriales y Planes de
Emergencia Especiales

Si en lugar de centrarnos en riesgos generales o concretos, nos ocupamos del
alcance del riesgo, bien en el interior de una empresa, colegio, pabellon, insta-
laciones, etc., o sila emergencia excede los limites de dichas entidades, habla-
riamos de Planes de Emergencia Interiores o Planes de Emergencia Exteriores.

— Planes de Emergencia Territoriales.

— Planes de Emergencia Especiales.

13



MF0362_2: Emergencias sanitarias y dispositivos de riesgo previsible

—  Planes de Emergencia interiores.

—  Planes de Emergencia exteriores.

Antes de desarrollar con mas profundidad dichos conceptos, introducimos
una breve clasificacion de las distintas catastrofes ya que se pueden estable-
cer medidas preventivas anteriores al desastre que minimicen el dano, ade-
mas de facilitar la recogida de datos relevantes para conocer la evolucion del
riesgo vy la formacion a la poblacion en autoproteccion y cuidado en distintos
escenarios alrededor del mundo.

Con los datos recogidos de los riesgos asociados a las distintas zonas geogra-
ficas de una comunidad, un pais, estado o continente, los gobiermnos elaboran
diversos planes de prevencion ajustados al clima, orografia, hidrografia, etc.,

A través de este estudio exhaustivo se podria en un momento de riesgo in-
minente prealertar a las autoridades, dispositivos sanitarios, cuerpos de se-
guridad, operativa de proteccion civil, ante la ocurrencia de una situacion de
emergencia, facilitando la prevision de necesidades que aminorase el efecto
de esas situaciones de crisis en caso de que llegaran a producirse

Para ver un ejemplo, consulta el anexo “Ejemplo de Clasificacion sobre la tipo-
logia de las emergencias” al final de este libro.

Aunque no podemos adivinar en qué momento ocurrira una situacion de
emergencia o catastrofe ni su magnitud o virulencia, si es mas acertado
concretar en un mapa de riesgos aquellas zonas geogrdficas del planeta
que por sus caracteristicas presentan mayor predisposicion a soportar
determinados fendmenos, por eiemplo, zonas edificadas bajo fallas pre-
sentarian riesgo sismico

El ciclo de la ocurrencia de una catastrofe, desastre o emergencia contendria
las siguientes fases. Interdesastre, preimpacto, impacto, emergencia, y fase
de reconstruccion.

Podemos resumir las caracteristicas de cada fase en las siguientes:

14
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IMPACTO
S 7 \\N
PREMPACTO EMERGENCIA
."\. I.
INTERDESASTRE AECONSTAUCCION

Fase interdesastre
Confeccion del mapa de riesgos para la comunidad,
Realizar un inventario de los recursos convenientemente ubicados,
Realizacion de los Planes de Emergencia,

Formacion vy preparacion adecuado de los diferentes elementos
que intervienen en la emergencia.

Fase preimpacto

Informacion a la comunidad en funcion de la probabilidad de ocu-
rrencia del riesgo.

Implantacion de planes de contingencia para la reduccion al maxi-
mo de los danos.

Fase de impacto

Esta fase es la que se desarrolla en el mismo momento que acon-
tece la emergencia.

Los efectos adversos de la catastrofe van a depender del grado de
vulnerabilidad de los elementos afectados

Las medidas preventivas desarrolladas con anterioridad pueden
atenuar el dano del impacto.

15
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— Fase de emergencia

Una vez acontecida la catastrofe hay que atender tres focos funda-
mentales: rescatar y evacuar a los damnificados, preveer situacio-
nes de aislamiento, y valora la solicitud de ayuda externa.

En esta fase, en el caso de que los recursos se ven desbordados,
dicha ayuda externa sera fundamental.

— Fase de reconstruccion

El objetivo es restituir la normalidad anterior a la emergencia en la
comunidad.

En este momento es cuando se evalla la capacidad de rehabilita-
cion de la comunidad afectada.

El objetivo prioritario tras la ocurrencia de una catastrofe es el res-
tablecimiento de la normalidad anterior en la medida de 1o posible
desde el punto de vista sociodemografico, politico, geografico, de
infraestructuras y comunicaciones, etc., de manera rapida vy eficaz
para minimizar el impacto de la tragedia.

Recuerda

Bien si la causa es natural o bien provocada por el hombre, la ocurrencia de ca-
tastrofes afecta a la poblacion y a los recursos disponibles para hacerles frente.

Importante

Teniendo en cuenta que lo habitual en la ocurrencia de un desastre es ex-
ceder la capacidad de afrontamiento del sistema, esta capacidad puede ser
estudiada y desarrollada en la practica en términos de infraestructura, medios
humanos y materiales, planes, equipos y personal.

16



Casa derruida tras una emergencia

®

Definicion

Un Plan de Autoproteccion es aguel marco organico y funcional previsto
para una actividad, centro, establecimiento, espacio, instalacion o dependen-
cla a modo de conjunto de medidas y acciones dirigidas a controlar (si la
situacion de riesgo esta instaurada) o prevenir (si el riesgo es incipiente pero
No esta instaurado) la situacion de emergencia sobre l0s bienes, personas vy
medio ambiente .

Este Plan daria respuesta adecuada a las posibles situaciones de emergencia
garantizando la integracion de éstas actuaciones en el sistema publico de
proteccion civil. . De este modo ademas se integraran estas medidas con el
protocolo de actuacion de Proteccion Civil garantizando una solucion efectiva
a los posibles riesgos . Los responsables de estas acciones seran los titulares
de las actividades y las haran frente, con sus propios medios y recursos, den-
tro de su ambito de competencia.

17



MF0362_2: Emergencias sanitarias y dispositivos de riesgo previsible

®

Definicion

Podemos definir como Plan de Emergencia a aquel documento pertenecien-
te al plan de autoproteccion donde se organiza la respuesta y se detallan po-
liticas, estrategias y actuaciones que serviran de guia para la coordinacion de
procedimientos interinstitucionales e intrainstitucionales enfocados a la protec-
cion contra riesgo y/0 su minimizacion, se especifican las medidas de protec-
cion y las secuencias de accion en caso de desastre o para la rehabilitacion
frente a éste y el modo de operar humano para su consecucion.

Este Plan forma parte del Plan de autoproteccion y responde preguntas como,
¢, Qué se hara”?, ¢Quien lo hara? ¢Como y donde se hara? Y ¢Cuando se
hara”? para conocer asi la secuencia a seguir de acciones para desarrollar un
plan de emergencias.

Caracteristicas basicas tanto de los Planes de Autoproteccion como de los
Planes de Emergencias

Que sea sencillo ya que ha de posibilitar el despliegue de medidas y accio-
nes de forma inmediata frente a cualquier riesgo

Que sea flexible para poder insertarse adecuadamente ante cualquier cir-
cunstancia, situacion, en cualquier institucion, empresa, etc.

Que sea identificado por cualquier persona, organismo o entidad, tanto en
forma como en contenido.

Que se practique a traves de simulacros parciales o totales de forma perio-
dica (al menos una vez al ano)

Que esté actualizado periddicamente en funcion de los elementos que 1o
componen o las condiciones cambiantes del medio.

18
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Diferencias entre los Planes de Autoproteccion como de los Planes de Emer-

gencias:

Plan de Autoproteccion

Se deriva del Real Decreto 393/2007
por el que se aprueba la Norma Basi-
ca de Autoproteccion.

El titular de la actividad debera: ela-
borar el Plan de Autoproteccion de
acuerdo con el contenido minimo es-
pecificado en el anexo |l

si tiene un contenido definido, y es
aplicable solo a las actividades espe-
cificadas Anexo | del RD 393/2007
, entre las que se distinguen: activi-
dades con reglamentacion sectorial
especifica (actividades recreativas y
espectaculos publicos) y actividades
sin reglamentacion sectorial especii-
ca (como: centros de sanitarios, do-
centes, o residencias de ancianos,
discapacitados, etc.).

para la Norma Basica de Autoprotec-
cion es que el Plan de Autoprotec-
cion no es solo un documento, sino
qgue ademas debe integrarse en la
organizacion de la empresa, de ma-
nera continua

debe registrarse administrativamente
en el érgano establecido por las co-
munidades autbnomas competentes

Plan de Emergencia

Se deriva del art. 20 de la Ley de PRL

Para la redaccion del Plan de Emer-
gencias no existe un criterio especi-
ficado sobre el contenido del mismo

Se aplica a todas las empresas con
trabajadores y ademas constituye
una de las partes que se incluyen
dentro del Plan de Autoproteccion

para la Norma Basica de Autoprotec-
cion es que el Plan de Autoprotec-
cion es un documento con una finali-
dad concreta

Nno debe registrarse administrativa-
mente en el érgano establecido por
las comunidades autonomas com-
petentes

19
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La elaboracion de este tipo de planes ha de realizarse a distintos niveles, local,
regional, nacional, internacional...seguln las dimensiones del evento devasta-
dor y sus implicaciones sociales, econémicas, politicas, etc. Las instituciones
tanto publicas como privadas tienen un papel relevante en la coordinacion de
estos planes ya que dependiendo de la ubicacion, magnitud de la tragedia, se
implantaran un tipo de medias con un alcance u otras.

Por ejemplo, a nivel estatal, el marco legal que ampara la actuacion en emer-
gencias recoge hitos en los Planes de proteccion civil tales como

—  La Constitucion del 27 de diciembre de 1978.

— Laley 2/1985 de 21 de enero sobre Proteccion Civil, como primera nor-
mativa legal que regula en Espana este ambito y desde su Norma basica,
en el art.8,resena la necesidad de elaborar Planes de emergencia y au-
toproteccion para afrontar los riesgos genéricos estableciendo directrices
basicas. Se establecen dos tipos de planes, Territoriales y especiales.

— Establece las pautas béasicas para la elaboracion de los Planes.

— Desde Proteccion Civil se definen las caracteristicas esenciales de los
planes de autoproteccion y emergencias (Real Decreto 407/1992 de 24
de abril ).Desde su Norma basica en el art.8 de la Ley.

Importante

Cada Plan de autoproteccion o emergencias ha de ser la herramienta clave
que responda a los riesgos probables o reales, ha de disminuir el grado de
afectacion en el entorno, los dafios en las propiedades y bienes o el tiempo
de respuesta por los equipos interventivos asi como favorecer las medidas
iniciales como pueden ser facilitar el acceso de personal sanitario al lugar de la
tragedia para velar por la salud y seguridad de la poblacion civil, militar y de los
profesionales de la emergencia que desarrollan su labor en la zona afectada.
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