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Presentacion

|dentificacion de la Unidad Formativa

Bienvenido a la Unidad Formativa UF0924: Planificacion de rutas y ope-
raciones de transporte por carretera. Esta Unidad Formativa pertenece al
Mddulo Formativo MF0248_3: Planificacion del trafico de mercancias
que forma parte del Certificado de Profesionalidad COML0109: Trafico de
Mercancias por carretera, de la familia de Comercio y Marketing.

Presentacion de los contenidos

La finalidad de esta Unidad Formativa es ensefar al alumno a organizar y plani-
ficar el tréfico diario en funcion de las drdenes recibidas, gestionar los servicios
de transporte solicitados y controlar que el transito de mercancias y vehiculos
se realiza de acuerdo con las instrucciones establecidas y con la normativa
aplicable en cada caso. También se ensefara a planificar rutas de reparto de
mercancias de forma que se minimicen el tiempo vy la distancia de transporte
logrando una utilizacion optima de los medios.

Para ello, en primer lugar se analizara la organizacion y planificacion de los ser-
vicios de transporte por carretera, la programacion y ejecucion de actividades
de transporte vy la planificacion de rutas de recogida o distribucion. Por ditimo,
se estudiaran los documentos de gestion de la operativa de trafico vy el proce-
dimiento operativo de planificacion.
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Objetivos de la Unidad Formativa
Al finalizar esta Unidad Formativa aprenderas a:

— Analizar las caracteristicas técnicas de los vehiculos, posibilidades opera-
tivas y requisitos para su puesta en circulacion, asi como las exigencias
de mantenimiento de la flota de vehiculos.

—  Organizar la actividad del personal de conduccion a partir del conocimien-
1o de los requisitos legales vy los procedimientos de control de la actividad
de los servicios de inspeccion en el desarrollo de las operaciones.

—  Determinar los recursos necesarios para la planificacion de los servicios
de transporte terrestre, en el marco de los servicios ofertados y respetan-
do las responsabilidades asumidas.

—  Elaborar la documentacion propia de la planificacion de servicios de trans-
porte en distintos casos y periodos.
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1.1. Organizacion de los servicios de transporte
por carretera

El transporte, en cualquiera de sus modalidades (aéreo, maritimo, ferrocarril y
carretera), hace posible, entre otras cosas, la movilidad de las personas y de
las cosas 0 mercancias.

Las motivaciones gque originan las necesidades de transporte son muy varia-
das. Entre otras podemos senalar las siguientes:

— Que los recursos, a cualquier nivel, se encuentren separados geogra-
ficamente.

—  Necesidad de especializacion productiva.
— Las economias a escala.

—  Objetivos politicos y militares.

— Necesidad social de comunicacion.

— Posibilidad de localizacion residencial.

—  Oportunidades culturales y de ocio.

—  Otras. ..

Algunos de estos motivos como los tres primeros vy el Ultimo caracterizarian
el transporte como una actividad productiva, es decir, como relaciones de
produccion generadoras de valor afadido, de empleo y de relaciones sociales.

La importancia que ha ido adquiriendo el transporte por su relacion con
la economia, la politica y la vida social ha ido evolucionando y se ha incre-
mentado notablemente, tanto por el aumento de los desplazamientos de las
personas, ya sea por razones laborales, comerciales o de placer u ocio, como
por la funcion del transporte de mercancias como medio necesario para el
abastecimiento de la industria y de las poblaciones.
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Actualmente, la crisis econdmica y aumento del coste del petrdleo obliga a
buscar nuevas alternativas para el desarrollo socio-econémico del sector. El
transporte también se ha convertido en el principal responsable de emisiones
GEl (Gases de Efecto Invernadero), de la dependencia energética y del incre-
mento de la intensidad energética.

Vistas estas circunstancias podemos prever que el entorno en el que se de-
sarrollara el transporte de mercancias por carretera estara determinado por:

—  La expansion del mercado.

— La diferencia en costes significativos de explotacion entre los diversos
paises europeos.

—  Eldesarrollo y aplicacion de nuevas tecnologias disefadas para el transporte.
— Las modificaciones en la normativa.

—  Elimpulso comunitario a la intermodalidad.

— Las permanentes variaciones en la demanda del servicio.

—  El desarrollo conjunto de la logistica vy la multimodalidad.

Por todo ello, todos los agentes que participen en el sector a nivel nacional
deben realizar esfuerzos dirigidos a incrementar la competitividad vy la eficien-
cla del transporte de mercancias por carretera, en un contexto definido por la
sostenibilidad vy la integracion del sistema de transportes. De esta manera, se
propiciara una reestructuracion en el tejido empresarial del sector.

Los cambios que se han ido produciendo en el sector tanto desde el punto de
vista técnico, econdmico, social y politico han hecho que sea necesaria una
nueva regulacion legal de la actividad del transporte en todas sus posibles va-
riantes, lo que ha desembocado en la promulgacion de la Ley de Ordenacion
de los Transportes Terrestres de 30 de julio de 1987 (en adelante LOTT),
gue ha venido a sustituir a una normativa anterior que era muy dispersa ya
que databa de casi 40 anos atras. La LOTT regula, segln su exposicion de
motivos, la ordenacion del transporte terrestre en su conjunto, estableciendo
normas de general aplicacion para la consecuciéon de un sistema comun
de transportes en todo el Estado compatible con las competencias de
las Comunidades Autonomas y la autonomia municipal.



uD1

Debemos tener en cuenta que podemos contemplar el transporte de mer-
cancias por carretera desde el punto de vista de su regulacion normativa
desde dos vertientes fundamentales:

1. Por un lado tenemos aguellas disposiciones que tienen por objeto la regula-
cion de la actividad profesional del transporte de mercancias, su ordenacion,
control y establecimiento de las condiciones de desarrollo de tal actividad.

2. Por otro, tenemos aquellas otras normas que regulan dicha actividad
como parte importante que integra la circulacion viaria, asi se regula la
circulacion por las vias publicas de los vehiculos destinados a dicho trans-
porte junto con la disposicion y correcta colocacion de su carga.

La LOTT, regula la materia en el Titulo lll:

—  El Capitulo I contempla los transportes publicos discrecionales tanto de
vigieros como de mercancias con una Seccion Primera dedicada a las
disposiciones comunes y una Seccion Segunda dedicada a las disposi-
ciones especificas sobre el transporte discrecional de mercancias.

—  EICapitulo V contempla el transporte internacional que puede ser tanto de
mercancias como de viajeros.

Por otra parte el Titulo IV contempla en sus capitulos | a V una serie de activi-
dades auxiliares y complementarias del transporte por carretera, asi los Cen-
tros de Informacion y Distribucion de Cargas, los Almacenistas-Distribuidores,
Transitarios y Estaciones de Transporte por Carretera.,

Por dltimo el Titulo V dedicado al régimen sancionador y de control de los
transportes terrestres y de sus actividades auxiliares y complementarias.

Camion por carretera transportando mercancias
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Para mas informacion puedes consultar en internet la “Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres de 30 de julio de 1987

A la LOTT la complementa y desarrolla el Real Decreto 1211/1990 de 28 de
septiembre (B.O.E. nimero 241 de 8 de octubre), por el que se aprueba el Re-
glamento de Ordenacidén de los Transportes Terrestres (en adelante ROTT)
que sigue en su estructura la misma de la norma que le sirve de cobertura.

Para mas informacion puedes consultar en internet el “Reglarmento
de Ordenacion de los Transportes Terrestres de 30 de julio de 1987

Tanto la LOTT como el ROTT han sufrido diversas modificaciones a lo largo
de estos anos.

Ademas de la LOTT y el ROTT son normas que también regulan y ordenan
los servicios de transporte por carretera: El Texto articulado de la Ley sobre
Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial y desarrollo, el
Reglamento General de circulaciéon y el Reglamento General de Vehiculos.

En cuando al Texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulaciéon de Ve-
hiculos a Motor y Seguridad Vial y desarrollo:

Esta Ley, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 339/1990 de 2 de
marzo (B.O.E. nimero 63 de 14 de marzo) contempla esta materia en su Titu-
lo |y dentro del Capitulo | dedicado a las normas generales que deben regir el
comportamiento durante la circulacion, concretamente en un segundo parrafo
dentro del articulo 10.5, que textualmente dice: “Se prohibe cargar los vehicu-
los de forma distinta a lo gue reglamentariamente se determine”. A continua-
cion en el articulo 11.2 relativo a las normas generales de los conductores se
expresa la obligacion de éstos de colocar los objetos transportados de forma
que no interfieran la conduccion.

Para mas informacion puedes consultar en internet el “Texto
articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Sequridad Vial y desarrollo”
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Camion por carretera transportando mercancias

Por su parte el Reglamento General de circulacion:

Aprobado mediante Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre
(B.O.E. numero 306 de 23 de diciembre), deroga el anterior texto reglamen-
tario que fue aprobado mediante Real Decreto 13/1992 de 17 de enero y
contempla la materia en su Titulo | “Normas generales de comportamiento
en la circulacion” dedicandole parte del Capitulo I, articulo 8, que reitera
lo establecido en la Ley, y los articulos 13 a 16 inclusive que conforman la
Seccion 22 del citado capitulo.

Para mas informacion puedes consultar en internet el “Real
Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre por el que se aprueba
el Reglamento General de circulacion”
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Por Ultimo y respecto al Reglamento General de Vehiculos:

Aprobado por Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre (B.O.E. nu-
mero 22 de 26 de enero de 1999), dedica su articulo 14 a las masas vy
dimensiones de los vehiculos tanto por su construccion como por su carga,
estableciendo sus medidas maximas en el anexo IX, y contemplando en el
apartado 2° del citado articulo, la posibilidad de la concesion de autorizacio-
nes especiales que habiliten la circulacion de vehiculos que con su carga
exceden de las dimensiones maximas.

Para mas informacion puedes consultar en internet el "Real
Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre por el que se aprueba
el Reglamento General de \ehiculos”

Vistas las normas mas importantes sobre la materia que nos ocupa, debe-
mos fijaros ahora en la normativa comunitaria o de la Unién Europea que
regula el sector del transporte de mercancias por carretera. Las Directivas
Comunitarias que regulan las condiciones de acceso a la profesion seran de
aplicacion a todos los paises de la Union Europea, exigiendo que las personas
fisicas o juridicas deban tener capacitacion profesional, honorabilidad y
capacidad financiera apropiada.

Por otro lado, segun el Reglamento (CE) 1071/2009, gue regula el gjercicio
de la profesion de transportista, las empresas que ejerzan la profesion de
transportista por carretera deberan tener un establecimiento efectivo vy fijo en
un Estado miembro, capacidad financiera apropiada y nombraran al menos a
una persona fisica, denominado gestor de transporte, que debera gozar de
honorabilidad, y tendra la competencia profesional requerida. Las exigencias
de acceso a la profesion vienen establecidas a nivel nacional por la LOTT y sus
disposiciones complementarias.

El gestor de transporte en una empresa de mercancias con forma
juridica mercantil, debera gozar de honorabilidad, tener competencia pro-
fesional de mercancias, dirigir de forma efectiva y permanente las activida-
des de transporte de la empresa, bien como directivo o como accionista y
residir en un Estado miembro.
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Sabias que

Los gestores de transporte por carretera trabajan en cualquier empresa de
transporte de mercancias y/o de pasajeros. Son responsables de los presu-
puestos, seguridad de los vehiculos y de los conductores de los vehiculos.

Vista la regulacion legal del transporte de mercancias en Espafia y también lo
relativo a la normativa comunitaria, pasaremos ahora a hablar de las autoriza-
ciones de transporte: Las autorizaciones de transporte otorgadas conforme
ala Orden FOM/734/2007, de 20 de marzo, habilitan para realizar transporte
en todo el territorio sin limitacion en su radio de accién. Esta orden segin su
articulo 1 tiene por objeto establecer el régimen juridico de obtencion y uso
de las autorizaciones de transporte de mercancias, en desarrollo de lo que
respecto a éstas se sefala en el Reglamento de la Ley de Ordenacion de
los Transportes Terrestres, aprobado por Real Decreto 1211/1990, de 28 de
septiembre (en adelante ROTT).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 109 del ROTT, para la reali-
zacioén de transportes de mercancias, ya sean publicos o privados com-
plementarios, sera necesaria la previa obtencién por las personas que
pretendan llevarlos a cabo de la correspondiente autorizacién adminis-
trativa que habilite para su prestacion. Debemos tener en cuenta que las
autorizaciones de transporte solo pueden otorgarse a una persona, No de
forma conjunta a mas de una.

Como excepcion la Orden FOM/734/2007, de 20 de marzo establece que
Nno sera necesaria la autorizacion para realizar los siguientes transportes:

a. Transportes privados particulares definidos en el articulo 156 del ROTT.

b. Transportes publicos o privados realizados en vehiculos de menos de
3 ruedas.

c. Transportes privados complementarios que se realicen en vehiculos de
hasta 3,5 toneladas de masa maxima autorizada, inclusive.
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Transportes publicos realizados en vehiculos de hasta 2 toneladas de
masa maxima autorizada, inclusive. La referida masa maxima autorizada
podra ser modificada por el Ministerio de Fomento, con caracter general,
O Unicamente para los vehiculos de determinadas caracteristicas, sin que
en ningun caso pueda ser superior a 3,5 toneladas.

Transportes publicos y privados complementarios que se realicen integra-
mente en recintos cerrados dedicados a actividades distintas del transpor-
te terrestre, salvo en los supuestos en que, por concurrir circunstancias
de especial repercusion en el transporte de la zona, el drgano competente
de la Administracion de transportes, mediante resolucion motivada y pre-
vio informe del Comité Nacional del Transporte por Carretera, establezca
expresamente la obligatoriedad de autorizacion.

Transportes oficiales.
Transportes privados complementarios realizados por tractores agricolas.

Transportes de equipajes en remolques arrastrados por vehiculos desti-
nados al de viajeros.

Transportes funebres realizados en vehiculos especialmente acondi-
cionados para ello.

Transportes de basuras e inmundicias realizados en vehiculos especial-
mente acondicionados para ello o que, en cualquier caso, hubiesen sido
adquiridos con este fin por la correspondiente Entidad local.

Transportes de dinero, valores y mercancias preciosas, realizados en ve-
hiculos especialmente acondicionados para ello.

Transportes de medicamentos, de aparatos y equipos meédicos, y de
otros articulos necesarios en casos de ayudas urgentes, y en particular
de catastrofes naturales.

Ademas los vehiculos que lleven unidos de forma permanente maguinas o ins-
tfrumentos, tales como los destinados a grupos electrogenos, grias de eleva-
cion, equipos de sondeo, etc., constituyendo dichas maquinas o instrumentos
el uso exclusivo del vehiculo, no necesitaran estar amparados por autorizacion
de transporte de clase alguna, sin perjuicio de las que, en su caso, procedan
de conformidad con lo dispuesto en la legislacion sobre trafico, circulacion y
seguridad vial por razéon del peso o de las dimensiones del vehiculo.
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