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¢ EN qué consiste la revision medioambiental inicial?

Aspectos relevantes de la revision

1.2.1. Metodologia y documentacion de la revision medioambiental
inicial

1.2.2. Metodologia de la RMI

1.2.3. Documentacion de la RMI



1.1. ¢ En qué consiste la revision medioambiental
inicial?

Antes de disefar el sistema de gestion medicam-
biental para la organizacion es preciso realizar un
“diagnostico medioambiental” que permita tener un =&
conocimiento global de la organizacion y de todos
los impactos medioambientales derivados de su
actividad. Este diagndstico es la Revision Medioam-
biental Inicial (RMI).

La RMI o evaluacion medioambiental es, por lo tanto,
la primera fase en el desarrollo e implantacion de un
sistema de gestion medioambiental. Esta revision im-
plica determinar cuales van a ser los aspectos de la
organizacion objeto de andlisis, de qué forma se van
a medir esos aspectos y qué soluciones se adopta-
ran para reducir o minimizar los impactos medioambientales.

Constituye un instrumento de gran utilidad, no solamente para identificar po-
sibles errores o problemas sino también para identificar oportunidades que
posibilitaran una mejora en el desarrollo de la organizacion. Los resultados
arrojados por esta revision inicial permitiran a la organizacion tanto el disefio vy
fijacion de los objetivos medicambientales como la definicion de las metas que
seran incluidas en la politica mediocambiental.

Es importante que cuando se desarrolla esta revision se extienda a todas las
areas y departamentos de la empresa de forma que se pueda obtener una
idea global de las implicaciones y caracteristicas de la organizacion y su si-
tuacion con relacion al entorno inmediato. Esto es independiente de que pos-
teriormente la organizacion implante el sistema Unicamente en determinadas
areas o departamentos de la organizacion.
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Esta etapa es la mas importante y la mas delicada en el desarrollo del sistema
de gestion mediocambiental, por lo tanto, debera realizarse un esfuerzo impor-
tante por analizar todos los posibles impactos, ya que un descuido puede
hacer que gueden impactos importantes sin identificar y se reduzca la eficacia
del sistema implantado.

Segun la norma ISO 140071, que se toma de referencia para desarrollar el sis-
tema de gestion medioambiental la RMI se define de la siguiente forma.

Revision medioambiental Inicial (RMI)

Es una identificacion y documentacion sistematicas de los impactos (o impac-
tos potenciales) medioambientales significativos asociados directa o indirecta-
mente con las actividades, 10s productos vy los procesos de su organizacion.,

Aungue la RMI solo es una recomendacion gue se establece en la norma ISO
14001, es importante que se realice como primer paso en el desarrollo de
todo sistema de gestion medioambiental, por su utilidad con independencia
del sistema que se decida implantar.

La finalidad Ultima de una RMI es la identificacion de los impactos medioam-
bientales asociados a las practicas, a las actividades, a los procesos vy a los
productos de la organizacion. Sin embargo, en el desarrollo de la RMI se com-
probara que existen diferentes niveles de impacto medioambiental, de forma
que dependiendo del area de la organizacion que se analice o bien del tipo
de impacto ambiental el dano causado sobre el entorno sera mayor 0 menor.

En este sentido, la reduccion o minimizacion de todos los impactos medioam-
bientales provocados por una organizacion es imposible. Por ello, se introduce
el concepto de “significacion” en la RMI, ya que se deben establecer priorida-
des en los impactos medioambientales y otorgar preferencia al tratamiento y
control de unos impactos frente a otros.

La metodologia para el establecimiento de prioridades en los tipos de impac-
tos medioambientales dependera del tipo de organizacion y de sus caracte-
risticas. No obstante, para identificar aspectos medioambientales y establecer
su prioridad conviene verificar la adecuacion de la organizacion al cumplimien-
to de la normativa vigente para el sector, asi como evaluar los accidentes e
incidentes medioambientales que haya sufrido la organizacion con anterioridad
para asi identificar posibles impactos futuros.
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Para el desarrollo de la revision la organizacion debe reunir informacion sufi-
ciente. Esta informacion puede dividirse en dos categorias: informacion sobre
el producto e informacion sobre los sistemas. Esto conlleva la revision de los
siguientes aspectos de la organizacion:

— Revision de las actividades.

—  Revision de los productos.

— Revision de los procesos.

— Revision de las practicas de gestion medioambiental.
— Revision de los incidentes medioambientales.

La revision de estos aspectos de la organizacion puede desarrollarse bajo
diferentes puntos de vista en funcion del tipo de informacion que se quiera
reunir y de la orientacion que se le dé a la revision. Los puntos de vista desde
los que pueden analizarse los impactos son:

— Técnico: este enfoque se adopta cuando el analisis que se realice en la
revision centra su atencion en los aspectos relativos a la tecnologia em-
pleada en los procesos de produccion, el ciclo de vida de los productos,
etc.

— Legal: en este enfoque la organizacion realiza un analisis de toda la nor-
mativa gque es de aplicacion a su actividad y procede a su registro. Se
trata, por tanto, de un enfoque que pretende, analizar el nivel de cum-
plimiento de toda la normativa ambiental, de codigos de conducta, las
infracciones cometidas, etc.

— Gestidon: desde este planteamiento se realiza un analisis del funciona-
miento de la organizacion, su organigrama, cumplimiento de normas de
respeto medioambiental, sistemas de gestion, etc.

Sin embargo, una BRMI implica el desarrollo de una serie de pasos y etapas asi
como la consideracion de un conjunto de aspectos que van a influir de forma
importante en los resultados que se obtengan. En los siguientes apartados se
analizan estos aspectos.

11
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1.2. Aspectos relevantes de la revision

Toda revision medioambiental debe tener en cuenta cuatro areas fundamenta-
les de analisis. Estas areas pueden abordarse de formas muy diferentes pero
resulta importante que sean analizadas:

Revision de las practicas de gestion medioambiental de la organizacion.

Aun cuando una organizacion no cuente con ningdn sistema de gestion
medicambiental implantado existiran ciertas practicas que inciden en el entor-
no de una forma u otra y que podran considerarse como un tipo de gestion
medioambiental. Por ello, la revision medicambiental deberfa analizar todas
las areas de la organizacion con la finalidad de conocer si existen practicas
de gestion y de qué tipo son estas practicas, especialmente si son practicas
adecuadas a la minimizacion del impacto ambiental.

Conviene no olvidar gue las practicas de gestion medioambiental en una orga-
nizacion No son algo aislado sino que forman parte y se integran en el conjunto
del sistema de gestion de la organizacion, con el que tiene que interactuar vy
estar coordinado.

Identificacion y registro de los efectos y aspectos medioambientales.

La revision inicial nos debe llevar a realizar un andlisis de todos los impactos
medicambientales de la organizacion, de forma que permita conocer todas las
areas y departamentos que ejercen algun impacto en el medio ambiente y en
qué consiste este impacto. Se deberan analizar los posibles impactos en el
aire, agua, suelo, emision de residuos, etc.

Esta identificacion de impactos constituye el paso inicial fundamental para el
desarrollo de un sistema de gestion medioambiental que posteriormente sera
certificado.

Revision de los aspectos legales y reglamentarios.

Toda organizacion con independencia del sector al que pertenece tiene la
obligacion de cumplir con unos requisitos legales que establecen los limites
que debe respetar en cuanto a emisiones, gestion de residucs, etc. En este
sentido, la RMI debera tener presente toda la normativa ambiental que afecta
al sector en el que opera la organizacion vy realizar una valoracion del grado de
cumplimiento de esta legislacion. El cumplimiento con los requisitos legales
y administrativos constituye una etapa fundamental en la implantacion de un
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sistema de gestion medioambiental y es basico para garantizar que la organi-
zacion esta operando de acuerdo a normas de respeto medioambiental.

Por o tanto, en la revision inicial se debe conocer de la forma mas exhaustiva
posible la legislacion que afecta al sector y las acciones que se deben adoptar
para cumplir con esa legislacion. Los incumplimientos que se detecten en
esta revision inicial serviran de referencia para fijar los aspectos que deben ser
corregidos en el sistema de gestion medioambiental que se implante.

Revision de accidentes e incidentes medioambientales previos.

La actividad gue se desarrolla en la organizacion puede dar lugar a la aparicion
de riesgos de accidentes y de incidentes medioambientales. El desarrollo de
estos incidentes constituyen una informacion de gran utilidad en la revision
medioambiental inicial ya que permite conocer los tipos de accidentes que
han tenido lugar en momentos anteriores, cuales han sido sus causas (si son
conocidas) y qué medidas se adoptaron para su solucion. Esta informacion
permite que el sistema prevea los posibles puntos de riesgo en la organizacion
y planifique las mejores opciones de actuacion en caso de que se repita algu-
no de estos accidentes. Se trata, por tanto, de una actividad de gran interés
para el desarrollo del sistema de gestion medioambiental.

1.3. Metodologia y documentacion de la revision
medioambiental inicial

1.3.1. Metodologia de la RMI

En el desarrollo de una revision medioambiental inicial se deben seguir tres
etapas:

—  Reunion inicial y planificacion.

— Ejecucion de la revision.

—  Elaboracion del informe final.

1. Reunion inicial y planificacién

Para el desarrollo de una revision medioambiental sera necesario contar
con un equipo de personas que seran las encargadas de analizar todos

13
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los aspectos que se han descrito hasta el momento. Por lo tanto, el primer
aspecto que se debe abordar para el desarrollo de la revision es la pla-
nificacion de la misma. En esta planificacion se abordaran los siguientes
aspectos:

Determinacion del equipo de revision.

Establecimiento del procedimiento a seguir durante el desarrollo de
la revision.

Recoger informacion del personal de la organizacion.
Fijar objetivos vy alcance de la revision.
Visita a las instalaciones.

ldentificacion de personas clave de las que se debe recoger infor-
macion.

La eleccion del equipo de revision es una tarea
muy importante ya que debe seleccionarse el
equipo mas idoneo en funcion del tipo de acti- ©
vidad que se desarrolla en la organizacion. El
equipo puede estar integrado por un numero de
personas que puede ir desde una persona hasta
cinco. Sin embargo, No es conveniente que 1o in-
tegre solamente una persona ya que esto puede
dar lugar a errores y no siempre es posible abar-
car todas las actividades. En cualquier caso, si
existira una persona gue se encuentre al mando
del equipo de revision y que sera la encargada de
asignar tareas al equipo. Conviene que las perso-
nas que formen parte del equipo de revision sean técnicos de forma que,
por una parte, tengan conocimientos acerca de la empresa vy, por otra
parte, tengan un nivel de conocimientos en aspectos técnicos de medio
ambiente que les confiera un dominio de los impactos ambientales de la
organizacion.

Ejecucion de la revision

El equipo de revision constituido desarrollara su trabajo  siguiendo una sis-
tematica que también debera quedar establecida en la etapa de planifica-
cion. Durante su desarrollo el equipo determinara el tipo y caracteristicas
de la revision estableciendo los objetivos que se pretende alcanzar, asi
como el tipo de informacion que sera necesario obtener.
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La informacion sera obtenida tanto de los |
propios trabajadores de las diferentes areas
de la organizacion como de la consulta de %
documentacion, asi como mediante la obser-
vacion “in situ”. Para obtener informacion de
los trabajadores se elaboraran cuestionarios
y guiones en los que se realizaran preguntas
orientadas a conocer la sistematica de tralbajo
y los aspectos de su actividad que pueden
gjercer un impacto en el medioambiente. En
esta fase se debe tener presente que la infor-
macion recogida de los trabajadores no siempre es fiable, ya que puede
incorporar valoraciones subjetivas. Por ello, es importante que se em-
pleen instrumentos de recogida de informacion de caracter cuantitativo,
que permitan obtener datos numeéricos fiables y facimente demostrables
y verificables.

No obstante, existen factores que actuaran como limitantes a la hora de
desarrollar la revision inicial ya que es posible gque no se disponga del
tiempo o de la capacidad econdmica para desarrollar una revision ex-
cesivamente larga o exhaustiva. En este caso, es posible que algunos
aspectos de los considerados secundarios se pospongan para revisiones
posteriores una vez que el SGMA ya esta funcionando.

La duracion de una revision dependera, como ya se ha senalado, del tipo
de la organizacion. Sin embargo, es recomendable que no tenga una du-
racion que exceda de las 10 semanas. En este tiempo se estima que es
posible recoger la informacion suficiente. Si quedan areas o aspectos por
comprobar puede ser analizado con posterioridad.

En la RMI el equipo de revision debe elaborar un listado de todos los as-
pectos que van a ser analizados. En este listado se estableceran temas
prioritarios, de forma que habra que establecer listados de primer nivel vy
listados de segundo v tercer nivel en funcion del nivel de concrecion de
los aspectos que se analicen.

En funcion de los listados se desarrollaran entrevistas a las personas con-
sideradas como “personas clave” que aportaran la informacion necesaria
para elaborar el informe preliminar de la revision.

Elaboraciéon del informe final

El informe preliminar servira para obtener una primera vision del estado de
la organizacion en relacion con el medio ambiente. Este informe sera re-
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visado y se emitira el informe final que sera el punto de partida del SGMA
que se implante en la organizacion.

El informe de revision contendra, por lo tanto, todos los resultados de la
revision, aspectos medioambientales significativos, problemas, deficien-
clas, prioridades y urgencias y las recomendaciones para el desarrollo del
SGMA.

La metodologia para el desarrollo de la RMI implica el desarrollo de las
etapas que se describen en el siguiente esquema.

Reunion del equipo de revision

«

Elaboracion de lista de primer nivel

<«

identificacion y seleccion de personas
clave a entrevistar

«

Elaboracion de lista de segundo nivel

«

Elaboracion de cuestionarios para la recogida de

informacion y envio a las paersonas clave

+ Observacion “in situ”

Realizar entrevistas

Analisis de las respuestas al
cuestionario

« «

Escribir el borrador del informe y
comentario

Elaboracion del INFORME FINAL
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1.3.2. Documentacion de la RMI

Como todo el sistema de gestion medioambiental que se implante la revision
medioambiental da lugar a una serie de documentacion que formara parte de
este sistema.

El informe se estructurara en funcion de los aspectos y etapas que se han
descrito para su desarrollo. Aungue el contenido y organizacion del informe
dependera de la informacion recogida vy de la forma de organizacion que se
haya adoptado un informe de revision medioambiental debe contener una se-
rie de epigrafes como minimo.

Contenido del informe de revision

- Indice.

— Resumen y comentarios.

— Introduccion.

—  Panoramica e informacion general.

— Revision de las préacticas de gestion medioambiental.

— Revision de las actividades, productos y procesos.

— Revision de accidentes e incidentes medioambientales previos.

— Revision de la legislacion y codigos industriales mas relevantes.

—  Informacion acreditativa.

A continuacion se analizaran los diferentes apartados del informe en funcion
de la informacion que se debe incluir en cada epigrafe.

1. Resumen y comentarios

Un aspecto muy importante de la revision medioambiental es que se trata
de un documento que deben consultar y entender todos los miembros de
la organizacion, tanto si se trata de técnicos como si ocupan otros niveles
operativos. Por lo tanto, el informe debe contener un resumen inicial de
todos los contenidos que permita de un solo vistazo conocer los aspec-
tos mas destacados gque se han concluido en la revision. En este sentido,
el resumen contendra los resultados y recomendaciones obtenidos en
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cuanto a las buenas practicas de gestion medioambiental, asi como para
la mejora de la actuacion medioambiental de la organizacion vy las reco-
mendaciones en cuanto al cumplimiento de la legislacion y regulacion
vigente para la organizacion.

Introduccion

La introduccion del informe delbe contener toda la informacion relativa al
proceso de revision desarrollado. Por lo tanto, se hara constar en este
apartado:

El objetivo u objetivos que se han perseguido con la revision.
La metodologia gue se ha empleado para su desarrollo.

El alcance y nivel de andlisis al que se ha llegado.

LLas caracteristicas del equipo de revision y su organizacion.

El informe de revision debe proporcionar informacion completa y clara de
todo el proceso para evitar confusiones y dudas relacionadas con su va-
lidez. Desde un principio debe dejar claro cuales han sido los principales
motivos que han llevado a la elaboracion del informe, ya que es posible
que No siempre sea necesario elaborar el informe como paso previo a la
implantacion de un sistema de gestion medioambiental. La revision tam-
bién puede responder a objetivos menos ambiciosos como establecer
un plan de minimizacion de residuos en su organizacion o controlar algun
aspecto concreto relacionado con el consumo de energia.

El alcance de la revision es, por lo tanto, otro aspecto de gran importancia
en este apartado ya que se debe delimitar que aspectos o areas de la or-
ganizacion van a ser revisados con la intencion de orientar los resultados
hacia los aspectos concretos en los que el equipo centra su atencion.

La metodologia empleada en el proceso de revision también debe ser
conocida por todos los miembros de la organizacion y debe ser debida-
mente explicada en el informe. Asl, se describira cual ha sido el proceso
para el desarrollo de la revision y se realizara una descripcion de todos
los mecanismos e instrumentos que se han empleado para la recogida
de la informacion. Tanto los instrumentos empleados como las personas
a las gue se ha entrevistado constituye informacion de gran interés que
debe quedar expuesta en el informe de revision. Esto resultara especial-
mente Util en caso de que se necesite volver a hablar con esas personas
o confirmar la veracidad de la informacion que se ha obtenido para su
realizacion.
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El equipo que se ha encargado de desarrollar toda la revision y de elaborar
el informe también debera quedar bien delimitado en el documento final
ya que debe ser posible conocer quién ha integrado el equipo y a quién
habria que dirigirse en caso de gue surjan dudas en su consulta.

Panoramica e informacion general

Aun cuando el equipo que desarrolla la revision conoce coOmo se organiza
y funciona la organizacion y el documento e informe final sera consultado
por miembros de esta organizacion, también es posible que este informe
sea leldo por una persona ajena a la organizacion (como podria ser un au-
ditor, o un verificador externo). En este caso, debe ser posible que el pro-
pio informe contenga la informacion suficiente para que se comprendan
todas y cada una de las areas de la empresa que han sido analizadas.

En este apartado, por lo tanto, se hara una descripcion de la organizacion
en la que se aclare su estructura, niveles jerarquicos, plantilla, actividades
que se realizan, etc. Se mostrara una radiografia global de la organizacion
en la gue se describan si se trata de una grande o0 pequena empresa, si
cuenta con sucursales u otras oficinas, el nimero de departamentos en
que se estructura y sus funciones, la plantilla y el tipo de actividad que se
desarrolla en la organizacion. Todos estos aspectos deben ser expuestos
de forma que cualquier persona ajena a la organizacion pueda conocer
cOMO se estructura y organiza ésta sin necesidad de pertenecer a la misma.

En esta descripcion de la organizacion también es importante que se des-
criba cual es la situacion de la organizacion con relacion al entorno. Por
tanto, se recogera en este apartado las caracteristicas del entorno en el
que desarrolla su actividad la organizacion haciendo especial referencia a
los siguientes aspectos:

Localizacion de la organizacion y su relacion con el entorno: exis-
tencia 0 No de espacios naturales proximos, proximidad a ndcleos
urbanos, climatologia especifica de la region, usos del suelo, etc.

Topografia y geografia. Se deben describir las caracteristicas del
entorno en gque se ubica la organizacion: si se encuentra en zona
montanosa o de costa, si es un relieve abrupto o es un valle, la proxi-
midad de lagos o acuiferos, si existen posibilidades de emision de
efluentes liguidos a cursos de agua, etc.

Relacion con otras empresas. La relacion de la organizacion con
otras empresas se debera concretar mediante la descripcion del tipo
de empresas gque se encuentran en las proximidades y el tipo de acti-
vidad a la gue se dedican. De esta forma se conocera si el desarrollo
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de la actividad de la organizacion puede ejercer algun efecto sobre
otras empresas o sobre 10s recursos que constituyen materias primas
para otras empresas.

Antecedentes del lugar donde se localiza la organizaciéon. Es im-
portante incluir en el informe datos sobre si en el lugar en el que se lo-
caliza la organizacion existio anteriormente algun otro tipo de empresa
y la actividad a la que se dedicaba esta empresa.

Revision de las practicas de gestion medioambiental

El informe de revision debe incluir en este apartado todas las conclusiones
obtenidas tras la evaluacion y analisis de los meétodos y formas de actua-
cion con relacion al medio ambiente de la organizacion. Por lo tanto, se
debe analizar en primer lugar cuales son las practicas medioambientales
implantadas en la organizacion (si estas existen). Posteriormente, habra
que comprobar si las practicas implantadas cumplen con los requisitos
de legislacion y buen comportamiento ambiental. Como resultado se ana-
lizara en qué medida no existe una adecuacion entre ambos aspectos y
se elaboraran las recomendaciones de actuacion.

Revision de las actividades, productos y procesos

Esta constituye la etapa mas importante de la revision ya que en esta eta-
pa es donde se identifican todos los impactos medioambientales que la
organizacion genera en los recursos del entorno y, por tanto, debe quedar
bien reflejada en el documento del informe final.

En esta parte del informe se deben describir dos aspectos fundamentales:

Los impactos medioambientales de la organizacion.

Establecimiento de niveles de significacion de los impactos, de forma
gue se determine qué impactos son mas significativos.

Los aspectos que incluira el informe en este apartado son:
Descripcion del funcionamiento general de la organizacion.

Descripcion de los productos que se fabrican y sus implicaciones
medioambientales.

Descripcion del funcionamiento de la organizacion.

Identificacion de los impactos ambientales asociados a la organizacion.
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